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DEZEMBRO/2016

12 RELATORIA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. CALCULO. CUMULAGAO COM BENEFICIO
ASSISTENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenga que julgou procedente pedido de concessdo de
aposentadoria por idade rural.

2. Na forma do art. 20, §49, da Lei n. 8.742/93, n3o é possivel cumular o beneficio assistencial de prestacdo
continuada com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os de assisténcia
médica e de pensdo especial de natureza indenizatdria.

3. O pedido inicial foi julgado procedente, para condenar o INSS a conceder aposentadoria por idade rural
desde 18/05/2016. Entretanto, conforme INFBEN anexado, a parte autora matinha beneficio assistencial
ativo com DIB em 03/10/2003. Assim, a sentenca deve ser reformada, para descontar as parcelas recebidas a
titulo de LOAS.

4. Sentenca reformada, para determinar o desconto das parcelas recebidas a titulo de LOAS durante o
periodo de concessdo da aposentadoria por idade rural.

5. Sem condenagdo em honorarios advocaticios, uma vez que vencedora a parte recorrente.

6. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

7. Recurso do INSS conhecido e provido.

(Recurso Inominado n? 0007108-59.2016.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

ADMINISTRATIVO. COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO  FEDERAL. CREDITO RECONHECIDO
ADMINISTRATIVAMENTE. FALTA DE DOTAGAO ORCAMENTARIA. PAGAMENTO DAS DIFERENGCAS. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. SENTENGCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela Unido contra sentenga que julgou procedente o pedido
inicial, condenando, em favor de servidor publico do extinto Territério de RR, o pagamento de verbas
reconhecidas administrativamente a titulo de retroativos de abono de permanéncia.

2. Em razles recursais, a recorrente alega: como preliminar, a falta de interesse de agir; no mérito, a
impossibilidade de pagamento imediato do montante devido por auséncia de dotacdo orcamentaria, a
prescricdo e a aplicacdo do 19-F, da Lei 9.494/97 a titulo de juros e correcdo monetaria.

3. Deve ser rechacada a alegacdo de caréncia de acdo. A demora no pagamento de verba reconhecida
administrativamente impde constante prejuizo a parte autora, a qual precisa recorrer a tutela do Poder
Judicidrio para ter o seu direito reconhecido e efetivado. Assim, é evidente a utilidade e necessidade da
demanda proposta.
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4. Segundo o art. 42, do Decreto n. 20.910/1932, n3o corre a prescricdo durante a demora que, no estudo,
ao reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as reparticdes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la. No caso, ndo ha resisténcia declarada da Administra¢cdo ao pagamento,
limitando-se em alegar a existéncia de restricdes orcamentarias em atencdo ao principio da legalidade.
Desse modo, ndo existindo recusa ao pagamento dos atrasados a titulo de abono de permanéncia, ndo corre
a prescri¢do contra a parte autora.

5. Nesse sentido: "O ato da Administra¢do que reconhece o direito do interessado acarreta a interrup¢éo do
prazo prescricional quinquenal; acaso consumada a prescrigdo, importa em sua renuncia. Precedentes: AgRg
no REsp 1.116.080/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 22/09/2009, DJe 13/10/2009;
AgRg no REsp 1.006.450/RS, Rel. Ministra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Sexta Turma,
julgado em 25/11/2008, DJe 09/12/2008. 3. Outrossim, reconhecido o direito em sede de processo
administrativo, este se ultima apenas com o cumprimento da obrigagdo, de sorte que o prazo prazo
prescricional permanece suspenso, conforme disposto no artigo 4.2 do Decreto n.2 20.910/32, litteris: "Nédo
corre a prescrigdo durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparti¢cées ou funciondrios encarregados de estudar e apurd-la" (REsp
1194939/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2010, DJe 14/10/2010).

6. No mérito, verifica-se que foi reconhecido pela Administracdo a parte autora o direito ao pagamento de
qguantia em razdo de exercicios anteriores relativa a abono de permanéncia. Entretanto, conforme se
observa das fichas financeiras juntadas, ndo ha prova de que os valores devidos foram efetivamente pagos
ou que a Administracgdo liberard o crédito reconhecido administrativamente. Ademais, em sua contestacao,
a Unido ndo impugna a existéncia da divida, sustentando apenas a impossibilidade de pagamento imediato
por for¢ca do ordenamento juridico.

7. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido vem entendendo que ndo pode o ente publico indefinidamente
postergar a obrigacdo de pagar determinado valor reconhecido administrativamente sob a alegacdo da
discricionariedade da Administracdo Publica em editar a respectiva programacdo orcamentaria. (TRF1.
Numeragao Unica: 0029234-37.2006.4.01.3400; AC 2006.34.00. 029997-2/DF; Primeira Turma, Rel. Des.
Federal Kassio Nunes Marques, e-DJF1 de 14/01/2013, p. 26). Nesta mesma linha de raciocinio, destacam-se
precedentes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. “EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO
FUNCIONAL. RECONHECIMENTO. ESFERA ADMINISTRATIVA. FATO INCONTROVERSO. PAGAMENTO DAS
DIFERENCAS DECORRENTES. Reconhecido o direito a progressao funcional na esfera administrativa, deve a
ré providenciar os recursos necessarios ao pagamento da obrigacdo correspondente. (TRF-4 - AC: 1901 SC
2007.72.00.001901-0, Relator: MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, Data de Julgamento: 29/09/2009, TERCEIRA
TURMA, Data de Publica¢do: D.E. 21/10/2009)”. EMENTA: “ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
RECONHECIMENTO. ESFERA ADMINISTRATIVA. FATO INCONTROVERSO. PAGAMENTO DAS DIFERENGAS
DECORRENTES. LITIGANCIA DE MA-FE. REQUISITOS. 1.- Reconhecido o direito & progressdo funcional na
esfera administrativa, deve a ré providenciar os recursos necessarios ao pagamento da obrigacdo
correspondente. 2.- Os casos de litigdncia de ma-fé sdo aqueles elencados no artigo 17 do Cddigo de
Processo Civil, e sua configuracao depende da comprovacao do dolo ou culpa grave, o que nao se verifica no
presente caso. (TRF-4 - APELREEX: 9440 SC 2006.72.00.009440-4, Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data de
Julgamento: 15/12/2009, TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: D.E. 12/05/2010)".

8. Em relagdo a juros e corre¢do monetaria, o STF, nas ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 52 da Lei. 11.960/2009, na atualizacdo dos precatdrios “fase executiva”. As
razoes juridicas ali aduzidas em tudo se aplicam aos célculos das condenacbes da Fazenda Publica, pois o
fundamento do julgado é o de que o indice escolhido para atualizagdo monetaria, qual seja, aquela da
remuneracdo da poupanca (TR), “é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é
titular o cidad3o”, conforme sua ementa, além do que ha coeréncia material em aplicar o mesmo indice para
corrigir precatérios e condenagdes judiciais.

9. Portanto, deve ser aplicado o Manual de Calculos da Justica Federal, alterado pela Resolug¢dao CIJF n.
267/2013, conforme entendimento do STF nas ADI’s 4.357 e 4.425.

10. Confirmo a sentencga exarada por seus proprios fundamentos, com fulcro no art. 46 da Lei n2 9.099/95,
combinado com o art. 12 da Lei n? 10.259/2001. Fica resguardada a possibilidade de compensagio de
eventual valor pago na via administrativa sob o mesmo titulo.

11. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

12. Sem condenagao em honordrios advocaticios, uma vez que ndo oferecidas as contrarrazdes nos autos.
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13. Recurso da Unido conhecido e ndo provido.
(Recurso Inominado n2 0002009-18.2016.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS. TERMO DE ADESAO. OPGAO PELA INTERNET. DECRETO N. 3.913/2001.
SUMULA VINCULANTE N. 1 DO STF. SENTENGCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que indeferiu a peti¢do inicial, por falta
de interesse processual, uma vez que demonstrada a celebragdo do termo de adesdo nos moldes da Lei
Complementar n. 110/2001.

2. A parte autora sustenta que a CEF ndo apresentou o termo de adesdo por ela assinado, fazendo jus ao
crédito decorrente dos expurgos inflacionarios.

3. No julgamento do REsp 1.107.460/PE, o STJ consolidou o entendimento de que “é imprescindivel para a
validade da extingdo do processo em que se discute complementag¢do de corre¢do monetaria nas contas
vinculadas de FGTS a juntada do termo de adesdo devidamente assinado pelo titular da conta vinculada”.
Porém, conforme salientado nos Embargos de Declaracdo opostos naquele julgamento, ndo se considerou o
alcance da tese juridica fixada a opg¢do eletronica do Termo de Adesdo instituida pelo Decreto n.
3.913/2001.Por conseguinte, a jurisprudéncia tem admitido a validade juridica do termo de adesdo
celebrado pela internet, nos termos do Decreto n. 3.913/2001.

4. Nesse sentido: “A orientacdo contida no REsp 1107460 / PE, de relatoria da Ministra Eliana Calmon,
submetido ao rito dos recursos repetitivos ndao levou em consideracdo a realidade dos acordos celebrados
pela internet, consoante foi expressamente ressalvado no julgamento dos embargos de declaracdo que
foram apreciados naquele feito” (EDcl no REsp 1330654/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 20/05/2014). “A teor do § 12 do artigo 32 do Decreto n2 3.913/01, é
possivel aos titulares das contas vinculadas ao FGTS formalizar o acordo disposto na LC n2 110/2001 por
meios magnéticos, eletronicos e de teleprocessamento. Desse modo, ndo ha que falar na inidoneidade dos
documentos acostados aos autos pela recorrida, vez que a adesdo via internet encontra respaldo no referido
normativo. (REsp 928.508/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2007,
DJ 17/09/2007, p. 224)".

5. No caso, a parte autora celebrou opg¢do pelo termo de adesdo através da internet e foi beneficiada na
forma da Lei Complementar n? 110/2001, conforme comprova documento do sistema de adesdo juntado
nos autos, pelo que ndo faz jus a diferengas decorrente dos expurgos inflaciondrios sobre o saldo de sua
conta vinculada ao FGTS.

6. O STF ja firmou o entendimento sobre a matéria na Simula Vinculante n.1, de modo que: “Ofende a
garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem ponderar as circunstancias do caso
concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido pela Lei
Complementar n2 110/2001.”

7. Assim, celebrado o termo de adesdao mediante internet e demonstrado o fato extintivo do direito da parte
autora, é caso de improcedéncia do pedido.

8. Confirmo a sentenca exarada por seus préprios fundamentos, com fulcro no art. 46 da Lei n? 9.099/95,
combinado com o art. 12 da Lei n? 10.259/2001.

9. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados. 10. Acaso apresentadas as
contrarrazdes, honorarios advocaticios em 10% (dez por cento), sobre o valor da causa, na forma do art. 55,
da Lei n. 9.099/95. 11. Recurso da parte autora conhecido e ndo provido.

(Recurso Inominado n2 0000994-14.2016.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

RESPONSABILIDADE CIVIL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. DANO MORAL NAO CARACTERIZADO. EXPECTATIVA ILEGITIMA. IMPOSSIBILIDADE DE
INDENIZAGAO. SENTENGA REFORMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenga que julgou parcialmente procedente
o pedido inicial, para condena-lo ao pagamento de indeniza¢do por dano moral.

2. Em suas razbes, o INSS sustenta que a mera expectativa de receber um valor referente a revisdo do
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beneficio previdencidrio ndo configura dano a parte autora.

3. As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado quando prestadoras de servicos publicos sdo
responsaveis civilmente pelos danos causados pela atividade desempenhada por seus agentes ou prepostos,
no exercicio da fungdo publica, independentemente da prova de culpa ou dolo. A propdsito, dispde o art. 37,
§ 62, da Constituicdo Federal.

4. Para a responsabilizacdao do Estado, é suficiente que estejam caracterizados a atuagdo administrativa, o
prejuizo — que constituem os elementos de fato - e o nexo de causalidade - elo referencial entre os dois
primeiros e que corresponde ao elemento légico-normativo -, dispensando-se qualquer aprecia¢do sobre
suposto elemento subjetivo doloso ou culposo do agente ou preposto.

5. A parte autora sustenta haver sofrido lesdo decorrente da expectativa de suposto recebimento de valor
referente a titulo de revisdo do beneficio. Nestes termos, pontua que: “estava a requerente no seu canto e a
requerida criou a possibilidade do percebimento de um valor, em uma determinada data e a demandante
aguardou, pacientemente, o periodo aprazado, para ter como resposta: “que conforme orientagdo e analise
da Divisdo do Servico de Beneficios, esta diferenca estd suspensa por ndo tratar de pensdo precedida.
Beneficio apresenta inconsisténcia e aguardar novas orientagdes da Diregdo Geral”.

6. No caso, ndo se identifica fundamento para a responsabilizacdo do INSS por dano moral.

7. O INSS goza de prerrogativas, entre as quais o controle administrativo, sendo dado rever seus préprios
atos, anulando aqueles eivados de ilegalidade, bem como revogando os atos cuja conveniéncia e
oportunidade ndo mais subsista. Trata-se de poder de autotutela administrativo, enunciado nas Simulas 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal, tendo como fundamento os principios constitucionais da legalidade e
supremacia do interesse publico, desde que obedecidos os regramentos constitucionais do contraditério e
da ampla defesa (artigo 52, LIV e LV, da CF), além da Lei n2 9.784/99, aplicavel a espécie.

8. Desse modo, agiu corretamente o INSS ao indeferir a revisdo do beneficio da parte autora, uma vez que se
tratava de pensdo por morte ndo precedida por outro beneficio por incapacidade, ndo havendo reflexo da
revisdo com base no art. 29, Il, da Lei n. 8.213/1991, como bem reconhecido na sentenga recorrida e
posterior na esfera administrativa pelo comunicado de 24/08/2016.

9. Ademais, ndo esta caracterizado o dano moral passivel de indenizagdo. A parte autora ndo comprovou a
existéncia de qualquer fato que pudesse gerar desgaste extraordinario ou alterasse sensivelmente sua vida
cotidiana, limitando-se a alegar o indeferimento administrativo e a frustracdo causada. A situacdo limitou-se
a um telefonema e dois comparecimentos na agéncia do INSS, o primeiro em 2013 e estes ultimos em maio
e junho de 2015. Considerada a sucessdo de fatos, ndo se identifica qualquer abuso ou comportamento
desarrazoado capaz de gerar algum prejuizo moral. Na verdade, o INSS apenas cumpriu o dever de controle
administrativo de seus atos.

10. Ainda que se pense sob a perspectiva de que houve a frustragcdo de uma expectativa da parte autora,
certo é que esta ndo era legitima e jamais poderia gerar os efeitos pretendidos, uma vez que contrariava
desde o inicio a lei, que ndo acolhe o direito de revisdo reclamado. SO é plausivel indenizar a perda de uma
chance quando esta se mostra concreta, real, com alto grau de probabilidade de obter um beneficio ou de
evitar um prejuizo, o que ndo corresponde a hipotese dos autos. A expectativa cuja frustracdo se pretende
indenizar é, em outras palavras, a tentativa de obter uma revisdo previdencidria sem amparo em norma
juridica, com o que ndo se pode anuir.

11. Sentenca reformada, para julgar improcedente o pedido inicial de indeniza¢do por dano moral.

12. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

13. Sem condenacdo em honordrios advocaticios, uma vez que vencedora a parte recorrente, na forma da
Lei n. 9.099/95.

14. Recurso do INSS conhecido e provido.

(Recurso Inominado n? 0009684-59.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO. REVISAO ADMINISTRATIVA DE OFICIO. ART. 103-A, DA LEI N.
8.213/1991. DECADENCIA NAO RECONHECIDA. VALOR RECEBIDO DE BOA-FE POR ERRO DA
ADMINISTRAGAO. CARATER ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado do INSS contra sentenga que julgou procedente o pedido inicial, nos
seguintes termos: “a) reconhecer a decadéncia do direito de cobrar os valores recebidos a maior a titulo de
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revisdo de beneficio pela parte autora, no periodo de 01/11/2005 a 07/07/2010; b) cessar definitivamente a
cobranca em relacdo ao periodo remanescente de 08/07/2010 a 31/10/2010 ante o recebimento de boa-fé e
a natureza alimentar do beneficio; c) restituir a autora os valores ja descontados nas competéncias MAIO e
JUNHO do corrente ano, que importam no valor de RS 2.425,32 (dois mil, quatrocentos e vinte e cinco reais
e trinta e dois centavos)”.

2. Em suas razdes recursais, o INSS pontua que promoveu a revisdo administrativa do ato de concessdo do
beneficio da parte autora, pelo que corrigiu a renda mensal inicial — RMI e apurou o montante recebido
indevidamente. Observados os principios do contraditério e da ampla defesa, o valor recebido a maior foi
objeto de cobranga administrativa e, findo o processo administrativo, iniciados os descontos em parcelas no
proprio beneficio. Alega que a sentenca deve ser reformada, porque ndo ocorreu a decadéncia reconhecida,
cabendo aplicar no ponto o Regulamento da Previdéncia Social. Sustenta a necessidade de cobranga
administrativa dos valores pagos a maior, com espeque no poder-dever de autotutela e no principio da
legalidade. No tocante as quantias ja descontadas, argumenta que descabe a devolugdo dos valores, uma vez
que significaria novo pagamento indevido e emprestaria efeito retroativo a decisdo antecipatdria da tutela
final. Por fim, requer a aplicacdo do art. 12-F, da Lei n. 9.494/1997, em relacdo ao indice de atualizacdo
monetaria.

3. Ao proceder a revisdo do beneficio da parte autora, com fundamento no art. 11, da Lei n. 10.666,/2003, foi
identificado erro administrativo na apuragdo da renda mensal inicial, em razdo da ndo observancia do limite
maximo imposto pelo art. 33, bem como pelo art. 75, da Lei n. 8.213/1991. Apds o devido processo legal,
houve a cobranga do débito no valor de RS 31.634,98 (trinta e um mil, seiscentos e trinta e quatro reais e
noventa e oito centavos) e o desconto de parcela no beneficio ativo. A pensido por morte (NB 127.759.640-6)
foi concedida a partir de 14/11/2003 (DIB). Por sua vez, o Oficio de Defesa foi encaminhado em 13/09/2010;
o Oficio de Recurso, em 09/11/2010, sendo o recurso apresentado a Junta de Recursos em 30/11/2010.

4. Estabelece o art. 103-A, da Lei n. 8.213/1991, com redacdo dada pela Lei n. 10.839/2004: “O direito da
Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os seus
beneficidrios decai em dez anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md-fé”. No
caso, ndo passados mais de dez anos entre a concessdo do beneficio e a notificagdo da revisdo da renda
mensal inicial, é legitimo o ato administrativo do INSS que procedeu a revisdao administrativa de oficio a
pensdo por morte da parte autora em face de irregularidade identificada, ndo sendo atingido pela
decadéncia.

5. Nesse sentido: O prazo geral de decadéncia, que estava previsto no art. 54, da Lei n® 9.784/99, somente se
aplicou a atos concessivos de beneficios previdencidrios no dmbito do RGPS até a entrada em vigor da Med.
Prov. n® 138, de 20/11/2003, posteriormente convertida na Lei n® 10.839/2004, que introduziu o art. 103-A
na Lei n? 8.213/91, prevendo o prazo de 10 anos para o INSS exercer o direito de anular atos concessérios de
beneficios. Como a alteragdo foi feita antes de findo o quinquénio previsto na lei geral, entende-se que incide
apenas o prazo decenal previsto na Lei 8.213, com termo inicial em 012//02/1999 (data da entrada em vigor
da Lei Lei n® 9.784/99), para beneficios concedidos antes de 1999, sendo que, para beneficios posteriores a
essa data, o dies a quo a ser considerado é a data da concessGo do beneficio (Precedentes: RESP
200900002405, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ - TERCEIRA SECAO, DJE DATA: 02/08/2010 ..DTPB;
AGRESP 201000123073, CAMPOS MARQUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PR), STJ - QUINTA
TURMA, DJE DATA:09/10/2012 ..DTPB:) (APELACAO 0044486-45.2013.4.01.3300 , JUIZ FEDERAL FABIO
ROGERIO FRANCA SOUZA, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DA BAHIA, e-DIF1
DATA:12/09/2016 PAGINA:.)

6. Entretanto, a despeito do direito da Previdéncia de revisar administrativamente o beneficio, ndo ha que se
falar em devolucao dos valores, uma vez que evidente se tratar de erro da Administracdo, ndo existindo
indicio de ma-fé ou de que a parte autora tenha contribuido para cdlculo equivocado da RMI da pensao por
morte. Em suas defesas, o INSS jamais imputou a ma-fé a parte autora. Ademais, o pagamento de beneficio
previdenciario constitui verba de carater alimentar, sendo caracterizado pela irrepetibilidade. Nesse rumo,
impoe-se o devolugdo a parte autora dos valores que foram descontados indevidamente.

7. A propdsito: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. APLICABILIDADE. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. BENEFICIO RECEBIDO INDEVIDAMENTE POR ERRO
DA ADMINISTRACAO. BOA-FE. VERBA DE CARATER ALIMENTAR. RESTITUICAO DE VALORES.
IMPOSSIBILIDADE. | - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
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sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973. Il - Por forga do principio da irrepetibilidade dos
alimentos, e, sobretudo, em razdo da diretriz da boa-fé objetiva do segurado, ndo cabe a devolugdo de
valores recebidos, a titulo de beneficio previdencidrio, por forca de interpreta¢do equivocada, ma aplicacdo
da lei ou erro da Administragdo. Ill - Recurso Especial ndo provido. (REsp 1550569/SC, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe 18/05/2016) PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. PAGAMENTO INDEVIDO. BOA-FE. ERRO DA ADMINISTRACAO. VERBA DE CARATER ALIMENTAR.
RESTITUICAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE. 1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, é incabivel a devolugéo de
valores percebidos por pensionista de boa-fé por for¢a de interpretacdo errénea, ma aplicagdo da lei ou erro
da Administragdo. 2. E descabido ao caso dos autos o entendimento fixado no Recurso Especial
1.401.560/MT, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, pois ndo se discute na espécie a restituicéo de valores
recebidos em virtude de antecipa¢éo de tutela posteriormente revogada. 3. Recurso Especial néGo provido.
(REsp 1553521/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, Dle
02/02/2016)

8. Ndo procede a alegacdo quanto a correcdo monetdria, uma vez que o STF, nas ADIs 4.357 e 4.425,
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 52 da Lei. 11.960/2009, na atualizagdo
dos precatdrios (“fase executiva”). As razbes juridicas ali aduzidas em tudo se aplicam aos célculos das
condenacgbes da Fazenda Publica, pois o fundamento do julgado é o de que o indice escolhido para
atualizagdo monetaria, qual seja, aquela da remuneracdo da poupanca (TR), “é manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”, conforme sua ementa, além do que ha
coeréncia material em aplicar o mesmo indice para corrigir precatérios e condenagdes judiciais.

9. Sentenca mantida, para reconhecer a inexigibilidade dos valores recebidos a maior, resguardado o direito
de revisdo administrativa pela Previdéncia, ndo atingido pela decadéncia.

10. Condenagdo em honordrios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo
(art. 55 da Lei n2. 9.099/95), observada a Simula n. 111 do STJ.

11. Ficam prequestionados eventuais dispositivos legais e constitucionais aventados.

12. Recurso do INSS conhecido e ndo provido.

(Recurso Inominado n? 0017786-70.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCELO PIRES SOARES, Turma
Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

22 RELATORIA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANALISTA DO SEGURO SOCIAL. PROGRESSAO FUNCIONAL. LEI N.
8.627/93. DECRETO N. 84.669/80. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. SENTENCA CONFIRMADA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido
inicial, para condenar o INSS a realizar o processamento das progressdes e promog¢des funcionais da parte
autora, observando o intersticio de 12 meses, com termo inicial a contar da data de entrada em exercicio e a
pagar as consequentes diferencas remuneratorias, observada a prescri¢cdo quinquenal.

2. A Turma Nacional de Uniformizagao, ao tratar da matéria em relacdo a carreira do INSS, decidiu em igual
sentido: "PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CARREIRA DO INSS. PROGRESSAO FUNCIONAL. INTERSTICIO DE 18 MESES. LEIS 10.855/04 E 11.501/07.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO. NECESSIDADE. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. 1. Incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia interposto pela parte autora em face de acdrddo prolatado pela 52 Turma
Recursal do Rio Grande do Sul, mantendo sentenca que julgou improcedente o pedido, entendendo
desnecessdria nova regulamentacdo para aplicagdo do intersticio de 18 meses para progressdo funcional, o
qual de ser observado a partir da vigéncia da Lei 11.501/07. 2. Alega que o acdrddo recorrido divergiu do
entendimento do STJ - REsp n? 1.343.128/SC — e da 19 Turma Recursal do Ceard - processo 0509388-
14.2009.4.05.8103 - segundo o qual as progressées funcionais serdo concedidas conforme as normas
aplicdveis ao tempo de sua implementacgdo, até que seja editado regulamento necessdrio a novel legislagdo.
3. Verifico presentes os requisitos formais do incidente, nos termos do art. 14 da Lei 10.259/91. 4. Com razéo
a parte autora. Esta Turma Uniformizadora, na linha da jurisprudéncia do STJ, reafirmou o entendimento de
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que a majoracdo do intersticio para a progresséo funcional instituida pela Lei n.2 11.501/2007 carece de
auto-aplicabilidade, e, até o advento de tal requlamentacgdo, tem de ser aplicado o requisito temporal ainda
vigente, qual seja, de 12 (doze) meses”. 5. Nesse sentido, o julgado proferido pelo Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha, no PEDILEF 50583858720134047100, DOU 09/10/2015, como transcrevo: “(...) 4. A
controvérsia gira em torno da aplicabilidade, diante da auséncia de requlamentacdo infralegal da matéria,
da nova redacéo da Lei n.2 10.855/2004, conferida pelo art. 22 da Lei n.2 11.501/2007, que trata do
desenvolvimento na Carreira do Seguro Social, prevendo intersticio de dezoito meses de efetivo exercicio.
Entendo que, se ndo regulamentados os critérios de concessdo de progressdo funcional e promogdo de que
trata o art. 72 da Lei n.2 10.855/2004, com a redacdo da Lei n.¢ 11.501/2007, tem direito a autora a ver
respeitado o intersticio de 12 (doze) meses antes previsto, o qual, ante a situa¢do delineada, deve ser
considerado ainda vigente (TRF4, AC 5066425-58.2013.404.7100, Terceira Turma, Relator p/ Acdrdéo
Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 18/06/2015). Ou seja, a majoragdo do intersticio para a
progressdo funcional instituida pela Lei n.2 11.501/2007 carece de auto-aplicabilidade, na medida em que hd
expressa determina¢Go de que a matéria seja regulamentada. Dessa forma, até o advento de tal
regulamentagdo, deve ser aplicado o requisito temporal ainda vigente, qual seja, de 12 (doze) meses. Mutatis
mutandis, é o que recentemente decidiu o Superior Tribunal de Justica quanto a progressdo funcional na
carreira do magistério: 'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA EDUCACAO BASICA,
TECNICA E TECNOLOGICA. PROGRESSAO FUNCIONAL. INTERSTICIO. PRESCINDIBILIDADE. LEI 11.784/2008.
RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que a progressdo dos docentes da carreira do magistério bdsico, técnico e tecnoldgico
federal serd regida pelas disposi¢cées da Lei 11.344/2006, com duas possibilidades: por avaliagcdo de
desempenho académico e por titula¢Go, sem observdncia do intersticio, até a publicacGo do regulamento
(Decreto 7.806/2012). 2. Orientacdo reafirmada pela Primeira Se¢éo, no julgamento do REsp 1.343.128/SC.
3. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1483938 / AL, Segunda Turma, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
27/11/2014) (grifei) ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA
EDUCACAO BASICA, TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE PROGRESSAO. APLICABILIDADE DO ART. 120, § 52,
DA LEI N. 11.784/2008 E DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006 ATE O ADVENTO DA
REGULAMENTACAO (DECRETO N. 7.806/2012, DOU EM 18.9.2012). MATERIA JULGADA PELO REGIME DOS
RECURSOS REPETITIVOS. RESP N9 1.343.128/SC, REL. MIN. MAURO CAMPBELL. 1. A questdo relativa a
declara¢Go do direito a progressdo funcional por titulagdo, independentemente do preenchimento do
intersticio, foi definitivamente julgada pela 12 Secdo no REsp 1.343.128/SC, de relatoria do Min. Mauro
Campbell, sob o regime dos recursos repetitivos - art. 543-C do CPC, na sessdo de 12.6.2013 (acdrddo ndo
publicado), que confirmou o entendimento jurisprudencial do STJ. 2. Na hipdtese dos autos, ndo se vislumbra
nenhuma omisséo, contradicdo ou obscuridade a ensejar a integrag¢éo do julgado. Embargos rejeitados. (EDcl
no AgRg no REsp 1323912 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 01/08/2013) (grifei)
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DO MAGISTERIO DE ENSINO BASICO, TECNICO E
TECNOLOGICO. LEI 11.784/08. PROGRESSAO FUNCIONAL. 1. Cinge-se a controvérsia dos autos sobre
progressdo funcional de servidor publico federal integrante da carreira de Magistério do Ensino Bdsico,
Técnico e Tecnoldgico, atualmente regida pela Lei 11.784/08. 2. A progressdo funcional tem previsdo no art.
120 da Lei 11.784/08, cujo § 5° dispde que, "Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste
artigo, para fins de progressdo funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bdsico,
Técnico e Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 14 da Lei n® 11.344, de 8 de
setembro de 2006". 3. Trata-se de nitida condi¢do suspensiva de eficdcia no que toca as novas regras para o
desenvolvimento na carreira em questdo. Assim, enquanto pendente de requlamenta¢do, ndo podem ser
aplicados os demais pardgrafos do dispositivo citado, de modo que a lei anterior, por remissdo legal
expressa, continua a reger a relagéo entre os docentes e as Instituicbes Federais de Ensino no que tange a
progressdo funcional e desenvolvimento na carreira. 4. Nesses termos, prevalecem as regras dos arts. 13 e 14
da Lei 11.344/06 relativamente ao periodo anterior ao advento do Decreto 7.806/12 (publicado no DOU de
18/09/2012), que atualmente regulamenta os critérios e procedimentos para a progresséo dos servidores da
carreira do Magistério do Ensino Bdsico, Técnico e Tecnoldgico. 5. E o caso dos autos, em que o servidor,
detentor do titulo de especialista, ingressou na carreira na Classe D-I e pretende a progressdo para a Classe
D-ll, situagcdo prevista no inciso Il do art. 13 da Lei 11.344/06 ("Art. 13. A progressdo na Carreira do
Magistério de 12 e 22 Graus ocorrerd, exclusivamente, por titulago e desempenho académico, nos termos de
portaria expedida pelo Ministro de Estado da Educag¢do: Il - de uma para outra Classe"), o que se fard
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independentemente de intersticio, tal como preceitua o § 22 do mesmo art. 13 ("§ 22 - A progressdo prevista
no inciso Il far-se-d, independentemente do intersticio, por titulagdo ou mediante avaliagdo de desempenho
académico do docente que ndo obtiver a titulacdo necessdria, mas que esteja, no minimo, hd dois anos no
nivel 4 da respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de atividade em drgdo publico, exceto para a
Classe Especial"). Precedentes: AgRg no REsp 1.336.761/ES, 22 T., Min. Herman Benjamin, DJe 10/10/2012;
REsp 1.325.378/RS, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe 19/10/2012 REsp 1.325.067/SC, 22 T., Min. Eliana
Calmon, DJe 29/10/2012; AgRg no REsp 1.323.912/RS, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe 02/04/2013. 6.
Recurso especial ndo provido. Acérdéo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ n. 8/08.
(REsp 1343128 / SC, Primeira Segdo, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 21/06/2013) (grifei). A
questdo também foi uniformizada pela TNU nos termos do voto condutor do julgamento do Pedilef 5051162-
83.2013.4.04.7100 (Relator Bruno Carrd, j 15/04/2015). Dessa forma, tenho que a jurisprudéncia desta TNU
deve ser reafirmada no sentido de que a majoragdo do intersticio para a progresséo funcional instituida pela
Lei n.2 11.501/2007 carece de auto-aplicabilidade, e, até o advento de tal regulamentacéo, tem de ser
aplicado o requisito temporal ainda vigente, qual seja, de 12 (doze) meses. 6. Assim, conheco e dou
provimento ao incidente de uniformizacdo apresentado pela parte autora, reafirmando o entendimento
desta TNU de que a _majoracdo do intersticio de 18 meses para a progressdo funcional fixada na Lei
11.501/07 necessita de requlamentacdo, devendo ser aplicado o prazo de 12 meses ainda vigente, até que
sobrevenha a respectiva norma requlamentadora. Acordam os membros da TNU - Turma Nacional de
Uniformizagdo CONHECER E DAR PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia interposto,
nos termos do voto-ementa da Juiza Federal Relatora. (PEDILEF 50511689020134047100, Publicacdo:
05/02/2016, Julgamento: 11 de Dezembro de 2015. Relator JU{ZA FEDERAL ANGELA CRISTINA MONTEIRO,
TNU, sem grifo no original).

3. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos. Acorddo proferido nos termos do art. 46 da Lei
9.099/95 c/c art. 12 da Lei 10.259/01.

4. Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

5. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios, uma vez que nao houve apresentacdo de contrarrazées.

6. Recurso do INSS conhecido e ndo provido.

(Recurso Inominado n2 0001965-96.2016.4.01.4200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO NO ACORDAO. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. LOCALIDADE DESPROVIDA DE AGENCIA.

1. Trata-se de Embargos de Declaragdao opostos pelo INSS apontando omissdo no julgado no que se refere o
enfrentamento da matéria com relagdo a falta de prévio requerimento administrativo.

2. Cabem embargos de declaracdo quando houver, no acérddo, obscuridade, contradicdo, omissdo ou
corrigir erro material, nos termos do art. 1.022 do CPC (2015).

3. In casu, verifico que assiste razdo a autarquia previdencidria, uma vez que o acdérddo embargado
realmente foi omisso no tocante a matéria em testilha. Passo a suprir a omissdo apontada.

4. A necessidade ou ndo de prévio requerimento administrativo foi tema que gerou grande divergéncia na
doutrina e jurisprudéncia patrias. Contudo, recentemente, o STF, em recurso extraordinario julgado sob a
sistematica de repercussao geral, pacificou a questao.

5. O STF decidiu que, em regra, o segurado/dependente somente pode propor a acdo pleiteando a
concessdo do beneficio previdenciario, se anteriormente formulou requerimento administrativo junto ao
INSS e este foi negado. Caso seja ajuizada a demanda sem que tenha havido prévio requerimento
administrativo e sem que este pedido tenha sido indeferido, deverd o juiz extinguir o processo sem
resolugao do mérito por auséncia de interesse de agir, considerando que havia a possibilidade de o pedido
ter sido atendido pelo INSS na via administrativa. Para o STF, a exigéncia de que seja feito prévio
requerimento administrativo n3o viola o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. O art. 52, XXXV, da CF/88
estabelece que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. Ora, se nao
houve pedido administrativo anterior e negativa por parte do INSS no prazo legal, ndo estd caracterizada
nenhuma lesdo ou ameaca de direito (STF. Plendrio. RE 631.240/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
27/08/2014).

6. No caso concreto, a parte autora trouxe aos autos provas documentais de que reside em zona rural de
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municipio (Codajas) desprovido de agéncia executiva.

7. Entendo que, residindo o autor em municipio desprovido de agéncia previdenciaria, ndo é possivel Ihe
exigir a comprovacao de prévio requerimento administrativo, uma vez que o servigco publico pertinente ndo
foi colocado a disposicdo em sua comunidade. Ndo hd que se falar em auséncia de interesse de agir se o
segurado ndo tem condigdes fisicas e econGmicas de provocar previamente a Administragdo Publica.

8. Embargos de Declara¢do conhecidos e parcialmente providos apenas para suprir a omissdao, porém sem
efeitos infringentes.

(Recurso Inominado n2 0010905-77.2015.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL. INIiCIO DE PROVA MATERIAL.
COMPROVAGAO LABOR RURAL NO PERIODO DE CARENCIA. EXISTENCIA DE VINCULO URBANO. NAO
DESCARACTERIZAGAO DA CONDIGAO DE SEGURADO ESPECIAL. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sentenca que julgou procedente pedido de aposentadoria
rural. Nas razOes recursais, a autarquia alega que a parte autora tem longo vinculo urbano, o que
descaracterizaria sua condicao de segurado especial.

2. A aposentadoria do trabalhador rural, por idade, estad condicionada ao adimplemento de duas condi¢des
essenciais: a) a idade minima de 60 (sessenta) anos, para homens, e de 55 (cinquenta e cinco) anos, para
mulheres; e, b) comprovacdo do exercicio de atividade rural nos termos do art. 143, da Lei n2. 8.213/91.

3. A parte autora juntou como documentos mais relevantes os seguintes: a) Cadastro de imdvel rural
registrado em cartdrio e emitido pelo INCRA em nome do Sr. Graciano Ferraz Monteiro; b) Declaragdo de
exercicio de atividade rural do sindicato; c) Contrato de comodato rural; d) Cartdo do produtor primario
emitida pela Secretaria de Estado da Fazenda;

4. O INSS alega e comprova que o autor possui vinculo urbano de 01/1980-04/1980, 08/1980-02/1982 e
04/2002-03/2003. Ocorre que os dois primeiros se ddo antes do periodo de caréncia que precisa ser
demonstrado pela autora (a partir de 1998), conforme extrato do CNIS juntado aos autos.

5. Portanto o periodo de 10 meses que a autora trabalhou entre 2002 e 2003 pode ser considerado como
um curto tempo e que, em conjunto com o restante das demais provas, ndo é suficiente para descaracterizar
a condicdo de segurado especial. Além disso, mesmo apds o fim do vinculo rural (2013), ha o registro
administrativo de certeira de identidade comunitaria e carteira do produtor primario (2014).

6. Sabe-se que é comum que o agricultor, aparecendo alguma oportunidade de emprego, aproveite esta
chance porque a vida campesina é extremamente dificil. Isso, contudo, por si sé, ndo descaracteriza a
condicdo de segurado especial. Foi o caso dos autos em que o autor trabalhou durante 10 meses no
Frigorifico Rio Mar, mas apds o seu desligamento teve que continuar sobrevivendo, o que fez por meio de
sua atividade normal, qual seja, a agricultura.

7. Vale ressaltar que, quando o autor completou a idade minima para a aposentadoria, j4 ndo mais estava
trabalhando com vinculo urbano.

8. Preenchido o requisito etario e presente a condicdo de segurado especial pelo periodo exigido de
caréncia, faz jus a parte autora a concessdo do beneficio pleiteado.

9. Sentenca confirmada por seus préprios fundamentos. Acorddo exarado com fulcro no art. 46 da Lei ne.
9.099/95, combinado com o art. 12 da Lei n2. 10.259/2001.

10. Ficam prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

11. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo (art. 55 da Lei n2.
9.099/95), observada a Simula n. 111 do STJ.

12. Recurso do INSS conhecido e n3do provido.

(Recurso Inominado n2 0006995-08.2016.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

AUXILIO DOENGCA. LAUDO FAVORAVEL. ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS. POSSIBILIDADE DE
REABILITACAO. SENTENGA REFORMADA.

1. Faz jus ao auxilio-doenga o segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
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consecutivos, nos termos do art. 59 da Lei n? 8.213/91. 2. A incapacidade para o trabalho ou para atividades
habituais ndo se presume, em razdo de estar a parte autora acometida de determinada enfermidade. E
necessaria a sua efetiva comprovacao.

3. No presente caso, o laudo pericial reconheceu a incapacidade da parte autora em decorréncia da doenca
diagnosticada (artralgia e cervicalgia). O perito médico atestou haver incapacidade permanente e
multiprofissional para atividades que envolvam agachamento, levante e deposi¢ao de peso.

4. E certo que, para o reconhecimento do direito vindicado n3o basta a existéncia de doencas ou lesdes,
sendo essencial que as referidas impecam o desempenho da atividade habitual. In casu, embora ndo possa
mais desempenhar sua funcdo habitual de auxiliar de embalagem, o autor poderd ser reabilitado para o
exercicio de outra fungao.

5. Entendo, porém, que o pagamento do beneficio deverd continuar até a conclusdo do processo de
reabilitagdo. Nesse sentido: “AUXILIO-DOENCA. RESTABELECIMENTO. INCAPACIDADE PARCIAL PARA O
TRABALHO. MANUTENGCAO DO BENEFICIO ATE CONCLUSAO DA REABILITACAO PROFISSIONAL. 1. O incidente
de uniformizagéo de jurisprudéncia visa a concessdo de aposentadoria por invalidez ou, subsidiariamente, a
concessdo de auxilio-doencga. 2. A sentenga admitiu que o requerente apresentava incapacidade parcial e
permanente para atividades que requeiram grandes esfor¢os fisicos e concluiu que ele estava incapacitada
apenas para exercer a atividade ou profissGo que entdo exercia. Em outras palavras, admitiu incapacidade
para a atividade habitual. Ndo obstante, tendo em vista a possibilidade de exercer atividades laborativas que
requeiram apenas esfor¢os leves, considerou que havia capacidade para o trabalho. a sentenca negou tanto
a concessdo de aposentadoria por invalidez quanto de auxilio-doenca. O acdérddo recorrido manteve a
sentenca pelos prdprios fundamentos, na forma do art. 46 da Lei n° 9.099/95. 3. Por outro lado, o acordéo
paradigma da TNU considerou que “a concessdo de auxilio-doen¢a requer a incapacidade para o exercicio da
atividade habitual do autor e ndo para qualquer atividade”. Divergéncia jurisprudencial demonstrada em
torno da possibilidade de concessdo de auxilio-doen¢a a sequrado com incapacidade para sua atividade
habitual, mas suscetivel de reabilitagdo profissional. 4. O segurado acometido de incapacidade parcial
definitiva para sua atividade habitual tem direito a receber auxilio-doenga até ser reabilitado para o exercicio
de outra atividade compativel com a limitacdo funcional, consoante dispde o art. 62 da Lei n® 8.213/91.
Assim, a perspectiva de reabilitagdo profissional bem-sucedida ndo isenta o INSS de manter o auxilio-doenga
até que o processo de reabilitagdo profissional seja concluido. 5. Tendo a Turma Recursal admitido explicita
que o requerente estd definitivamente incapacitado para a atividade habitual e é suscetivel de reabilitagGo
profissional, e considerando que o laudo pericial atestou que a data de inicio da incapacidade (em 2004) é
anterior ao requerimento administrativo de auxilio-doeng¢a (em 2008), cabe reconhecer direito ao auxilio-
doenga. Por outro lado, o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia ndo articulou fundamentagéo
tendente a respaldar direito a aposentadoria por invalidez. 6. Pedido parcialmente provido para reformar o
acorddo recorrido, condenando o INSS a conceder auxilio-doenga desde a data do requerimento
administrativo, em 03/06/2008. Aplicam-se juros de mora a partir da cita¢éo. Para efeito de corre¢éo
monetdria e de juros de mora, aplicam-se os indices oficiais de remuneracio bdsica e juros aplicados a
caderneta de poupanca (art. 52 da Lei n® 11.960/2009). (TNU PEDILEF 00066411320084036302. Rel. Juiz
Federal Rogério Moreira Alves. DOU 06/07/2012)

6. Analisando as condi¢Ges pessoais da parte autora, penso que a conclusdo da sentengca ndo esta
congruente com as préprias consideraces tecidas no laudo. Isso porque é desarrazoado concluir pela
capacidade laboral de uma pessoa que desempenha trabalho que exige, sim, um certo grau de esforco fisico,
se ela, em virtude das enfermidades e de todo o conjunto probatdrio dos autos, ndo pode realizar esforgos
fisicos. Nesse contexto, é de entender-se por caracterizada a incapacidade da parte autora.

7. O fato de o autor permanecer trabalhando indica apenas que precisa manter-se. Eventual atividade
desenvolvida para o sustento préprio e da familia ndo configura, necessariamente, inexisténcia de
incapacidade laboral. Precedentes (TRF2 APELRE 200902010092479 e TRGO Recurso 305129320084013). Por
outro lado, no que tange as parcelas devidas ao segurado, embora a atividade laboral eventual ndo afaste a
incapacidade, seria desarrazoado admitir a acumulacdo do auxilio doenga com a remuneragdo percebida
durante os meses de efetivo trabalho.

8. No presente feito, firmo a minha convic¢do, por todo o conjunto de provas, pela incapacidade temporaria
da parte autora.

9. Sentenca reformada para restabelecer a autora o beneficio de auxilio-doenga, com DIB fixada em
25/03/2016 (dia posterior a data da cessacdo indevida).
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10. Produzida a prova, em face da cognicdo exauriente do julgamento e devido a natureza alimentar do
beneficio, concedo a tutela provisdria de urgéncia, determinando que o INSS, a no prazo maximo de 31
dias, restabelega o auxilio-doenca em favor da parte autora, sob pena de multa didria no valor de
R$100,00. DIP em 01/01/2017.

11. Condeno, ainda, o INSS ao pagamento das parcelas atrasadas, sobre as quais incidira correcdo monetaria
a partir do vencimento de cada parcela atrasada e juros de mora a contar da citagdo valida, tudo de acordo
com o Manual de Orientagdo de Procedimentos para os calculos na Justica Federal. Sobre esse montante
devera incidir o desconto das parcelas recebidas pelo autor a titulo de remuneragao, ja que permaneceu
trabalhando para garantir a subsisténcia, até agosto de 2016, conforme consta em recurso.

12. Sem honorérios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei 9.099/95.

13. Recurso da parte autora conhecido e provido.

(Recurso Inominado n2 0008223-18.2016.4.01.3200, Relator: Juiz Federal MARCIO ANDRE LOPES
CAVALCANTE, Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

32 RELATORIA

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO. INCAPACIDADE DEFINITIVA E
OMNIPROFISSIONAL COMPROVADA. CONDICOES PESSOAIS. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pelo INSS em face de sentenca que julgou procedente o pedido
de concessao de aposentadoria por invalidez.

2. O INSS insurge-se, em sintese, contra a incapacidade da parte Autora, a iliquidez da sentenca, além de
questionar os indices de juros e corre¢do monetaria.

3. Primeiramente, ndo ha que se falar em nulidade, uma vez que a sentenca é iliquida. Ndo se pode dizer que
a sentenca é iliquida quando esta dispuser de todos os elementos necessarios ao cdlculo do valor, bastando,
para tanto, realizar cdlculos aritméticos. Examinando a questdo ora em debate o FONAJEF assim decidiu: “A
decis@o que contenha os pardmetros de liquida¢do atende ao disposto no art. 38, pardgrafo unico, da Lei n®
9.099/95”. (Enunciado n? 32 do FONAIJEF).

4. Para concessdao do beneficio pleiteado pela parte autora, exige a legislacdo previdenciaria o
preenchimento do requisito da qualidade de segurado, da incapacidade para o trabalho e da caréncia,
quando for o caso.

5. No presente caso, o laudo pericial reconheceu a incapacidade multiprofissional e permanente da parte
Autora, desde 15/08/2015 (RNM do ombro esquerdo), em decorréncia da doenca diagnosticada (Artralgia
no ombro esquerdo), descrevendo ao exame fisico “Posigcdo antdlgica para atenuar a dor. Déficit funcional
para elevagdo, abducdo e rotagdo do membro inferior esquerdo”. O perito médico concluiu ainda ser possivel
o retorno ao trabalho em atividade diversa da que habitualmente exercia, “mediante selecdo, reeducacdo e
readaptagdo funcional e laboral” e desde que ndo exijam esforgo fisico, “principalmente com levante e
deposigcdo de peso”.

6. Com efeito, para o reconhecimento do direito vindicado ndo basta a existéncia de doencas ou lesbes; é
essencial que as referidas impecam, de forma definitiva, o desempenho da atividade laboral.

7. Em se considerando as condi¢Oes pessoais da parte autora, com 51 anos de idade, ensino médio
completo, profissdo de auxiliar de cozinha desde 02/04/2013, inclusive, no aspecto sécio-econémico, como
também os documentos médicos por ela acostados, este Juizo restou convencido da incapacidade definitiva
e omniprofissional do recorrente, a partir da data do exame de RNM do ombro esquerdo (15/08/2015), pois,
em se considerando o problema de salde que acomete a parte Autora e as retro mencionadas condi¢des
pessoais atuais, o beneficio de aposentadoria por invalidez, in casu, é a medida mais acertada, dada a
extrema dificuldade de reinser¢cao no mercado de trabalho, ainda que mediante reabilitacdo e readaptacao
profissional.

8. Nessas circunstancias, embora o julgador ndo esteja adstrito ao laudo pericial, nos termos dos arts. 371 e
479 do CPC (2015), prevalecem as conclusdes do laudo realizado por perito judicial, mormente por ter sido
produzido por profissional equidistante as partes.
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9. Quanto aos célculos, ndo tem procedéncia a alega¢do quanto a correcdo monetaria, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal, nas ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade parcial, por
arrastamento, do art. 52 da Lei n. 11.960/2009, na atualiza¢cdo dos precatérios. As mesmas razdes juridicas
em tudo se aplicam em relacdo aos célculos das condenag¢des da Fazenda Publica, tendo em vista que o
fundamento do julgado é o de que o indice escolhido para atualizagdo monetaria, qual seja, aquela da
remuneracdo da poupanca (TR), “é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é
titular o cidaddo”, sendo “inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo)”,
conforme a sua ementa.

10. N3o ha como aplicar a decisdo que modulou os efeitos do julgamento das retromencionadas ADIS, tendo
em vista que tal modulacg3do restringe sua aplicabilidade a atualizacdo de precatdrios, o que ndo é o caso em
questdo. Nao ha qualquer contrariedade em tal conclusdo, pois se extrai da decisdo do Ministro Luiz Fux,
Relator da decisdo que admitiu a existéncia de repercussdo geral no RE 870947 RG/SE, sobre o regime de
atualizagdo monetdria e juros moratdrios incidente sobre condenagdes judiciais da Fazenda Publica (art.19-
da Lei 9.494/97), haver coeréncia, sobre a perspectiva material, em aplicar o mesmo indice para corrigir
precatérios e condenacdo judiciais da Fazenda Publica, mas ndo na perspectiva formal, porque o ambito
daquele julgado restringiu-se aos precatorios.

11. Cumpre salientar que os juros de mora foram fixados com obediéncia ao Art.12-F da Lei 9.494/97, com as
alteracGes da Lei 11.960/2009, nesta parte ndo considerado inconstitucional para atualizacdo de débitos de
natureza ndo-tributaria.

12. Sentenca mantida.

13. Sem condenacdo em honordrios advocaticios em razdo de ndo terem sido apresentadas contrarrazdes.
14. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0003974-24.2016.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

POLICIAL MILITAR EX-TERRITORIO RORAIMA. LEl 10.486/2002. ESTENDE VANTAGENS. INATIVIDADE.
SOLDO CORRESPONDENTE GRADUAGAO IMEDIATAMENTE SUPERIOR. LEI 6.652/79.

1. Trata-se de recurso interposto pela Unido contra a sentenca que julgou procedente o pedido inicial para
que efetuasse o pagamento da diferenca de soldo correspondente a graduagao imediatamente superior.

2. A Unido suscita em preliminar a incompeténcia absoluta do JEF, porquanto o autor busca a nulidade de
ato administrativo. No mérito, alega que, no caso, aplica-se a previsdo do art. 30, §42 da Lei n. 10.486/2002,
legislagdo que alcanga os policiais militares do ex-Territério de Roraima. Pede, ainda, a aplicagao da TR como
indice de correcdo monetaria, nos termos da Lei n. 11.960/2009.

3. Afasta-se a preliminar de incompeténcia absoluta ante o pedido inicial ndo se tratar de cancelamento ou
anulacdo de ato administrativo, e sim de reconhecimento de direito ao soldo correspondente a graduacdo
imediatamente superior ao que o autor tinha antes da transferéncia para a inatividade.

4. A sentenca proferida pelo juiz a quo ndao merece reparos, porquanto a legislacdo que dispde sobre a
remuneracdao dos militares do Distrito Federal, mencionada pela Unido, ndo se aplica em todos os seus
termos aos militares inativos do ex-Territorio de Roraima, somente se equiparam para o recebimento das
vantagens nela previstas, o que ndo é o caso dos autos.

5. Colaciono manifestacdo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido entendendo que a Lei n. 10.486/2002
nao se estende em todos os seus termos aos militares dos ex-Territério, pois em decorréncia da vigéncia da
norma ndo passaram a fazer parte do mesmo regime juridico, tendo direito apenas as mesmas vantagens
que dela constam: “REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. AUXILIO-
MORADIA. PENSIONISTA DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL. CABIMENTO. | “ O cerne da questdo reside em saber
se é devido o pagamento de auxilio-moradia aos pensionistas de militares do antigo Distrito Federal. O caso
em tela ndo apresenta grande complexidade Il “ A Lei n 10.486/2002 (que dispée sobre a remuneracgéo dos
militares do Distrito Federal e dd outras providéncias) traz o seqguinte em seu artigo 65, verbis: "Art. 65. As
vantagens instituidas por esta Lei se estendem aos militares da ativa, inativos e pensionistas dos ex-
Territorios Federais do Amapd, Rondbnia e de Roraima, e aos militares inativos e pensionistas integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal". Assim, como o auxilio-moradia foi
instituido no artigo 29, I, "f" da citada lei, ndo hd que se falar em seu néo cabimento a Apelada, sendo seu
pagamento devido, conforme muito bem fundamentado na Sentenga proferida pelo magistrado de piso. Ill -




INFORMATIVO DA TURMA RECURSAL DO AMAZONAS E DE RORAIMA — DEZEMBRO/2016
PAGINA 13 DE 16

Deve-se salientar, entretanto, que o fato de o pagamento do auxilio-moradia a Apelada ser devido ndo
significa, de forma alguma, uma equiparagdo de vencimentos entre os militares do antigo Distrito Federal e
os do atual, o que é vedado pelo texto do artigo 37, Xlll da Constituicdo Federal. Verifica-se, claramente, que
apenas foi garantido aos policiais e bombeiros militares do antigo Distrito Federal o recebimento das
mesmas verbas remuneratorias estabelecidas na prdpria Lei n® 10.486/2002 para os policiais e bombeiros
militares do atual Distrito Federal. Contudo, isto nGo implica dizer que passaram a fazer parte do mesmo
regime juridico aplicdvel aos policiais e bombeiros militares do atual Distrito Federal, com direito eterno ao
recebimento das mesmas gratificagées destinadas a estes. IV ¢ Cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do
Colendo Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que, nos termos da Lei n®
10.486/2002, os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal
gozam apenas das vantagens que, expressamente, estdo dispostas na mencionada legislacdo. Elastecer
quaisquer verbas remuneratdrias previstas em outros diplomas legais, com base no principio da isonomia,
encontra obstdculo no Enunciado n® 339 da Sumula de Jurisprudéncia do STF. V - Negado provimento a
Remessa Necessdria e Apelagdo Civel da UniGio Federal (APELRE 201351011344524, Desembargador Federal
REIS FRIEDE, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::12/11/2014.)

6. Ndo tem procedéncia a alega¢do quanto a correcdo monetdria, uma vez que o Supremo Tribunal Federal,
nas ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 52 da Lei n.
11.960/2009, na atualizagdo dos precatdrios. As mesmas razdes juridicas em tudo se aplicam em relacdo aos
calculos das condenacdes da Fazenda Publica, tendo em vista que o fundamento do julgado é o de que o
indice escolhido para atualizagdo monetdria, qual seja, aquela da remuneracdo da poupanca (TR), “é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo”, sendo “inidéneo a
promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do periodo)”’, conforme a sua ementa.

7. Nem mesmo caberia aguardar a publicacdo da decisdo que modulou os efeitos do julgamento das
retromencionadas ADIS, tendo em vista que tal modulacdo restringe sua aplicabilidade a atualizacdo de
precatoérios, o que ndo é o caso em questdo. Ndo ha qualquer contrariedade em tal conclusdo, pois se extrai
da decisdo do Ministro Luiz Fux , Relator da decisdo que admitiu a existéncia de repercussao geral no RE
870947 RG/SE, sobre o regime de atualizacdo monetaria e juros moratérios incidente sobre condenagbes
judiciais da Fazenda Publica (art.12-F da Lei 9.494/97), haver coeréncia, sobre a perspectiva material, em
aplicar o mesmo indice para corrigir precatérios e condenacgdo judiciais da Fazenda Publica, mas ndo na
perspectiva formal, porque o ambito daquele julgado restringiu-se aos precatdrios.

8. Cumpre salientar que os juros de mora foram calculados com obediéncia ao Art.12-F da Lei 9.494/97, com
as alteracGes da Lei 11.960/2009, nesta parte ndo considerado inconstitucional para atualizacdo de débitos
de natureza ndo-tributdria.

9. Confirmo a sentencga exarada por seus proprios fundamentos, com fulcro no art. 46 da Lei n? 9.099/95,
combinado com o art. 12 da Lei n? 10.259/2001.

10. Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

11. Condenagdo em honorérios em 10% do valor da condenagao.

12. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0001042-70.2016.4.01.4200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. PARCELAS NAO
INTEGRAM PROVENTOS INATIVIDADE.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela parte autora contra sentencga que julgou improcedente o
pedido de isenc¢do de contribuicdo previdencidria sobre a VP transitéria (art. 22, MP 1573-7).

2. Em sintese, alega que a gratificacdo ndo tem natureza remuneratdria e ndo deve compor o calculo para
incidéncia da contribui¢do, em razdo da auséncia de carater retributivo.

3. O STF, ao julgar a a¢do que questionava a incidéncia da contribui¢do social sobre o 1/3 de férias, ja
consolidou seu entendimento no sentido de que é indevida, pois a garantia do tergo constitucional tem por
finalidade permitir ao trabalhador um “refor¢o financeiro” nas férias, tendo assim natureza
compensatoria/indenizatéria. Como somente as parcelas incorporaveis a remuneracdo do servidor sofrem a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria, entdo deve ser excluida da incidéncia a parcela referente ao
adicional de férias no valor de um tergo (STF, 22 Turma, AgRg no Al 606.537, rel. Min. Eros Grau, j.




INFORMATIVO DA TURMA RECURSAL DO AMAZONAS E DE RORAIMA — DEZEMBRO/2016
PAGINA 14 DE 16

27.02.2007, DJ 30.03.2007).

4. Com relacdo a Vantagem Pessoal prevista no art. 22 da MP 1573-7, convertida na Lei n. 9527/97,
considerando que ndo serd incorporada aos proventos de aposentadoria e pensdo (§29), reveste-se de
carater transitdrio, e, da mesma forma que o ter¢o de férias, ndo pode sofrer incidéncia de contribuicdo
previdenciaria.

5. Sentenga reformada para reconhecer a inexisténcia de relagdo juridica tributaria, ao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria sobre os valores recebidos pelo autor a titulo de VP transitéria, prevista no art.
29 da MP 1573-7, convertida na Lei n. 9.527/97. Outrossim, fica garantido o direito a restituicdo dos valores
indevidamente recolhidos a esse titulo, ndo prescritos (prescricdo quinglienal), devidamente atualizados
pela taxa SELIC, desde a data do recolhimento até a efetiva repeticao.

6. Sem condenagdo em honorarios advocaticios nos termos do art. 55 da Lei n. 9.099/95.

7. Recurso conhecido e provido

(Recurso Inominado n2 0013247-49.2007.4.01.4200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

TAXA DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS (TSA). SUFRAMA. LEI N. 9.960/2000. NATUREZA JURIDICA
TRIBUTARIA. OFENSA AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE. AUSENCIA DE CORRELACAO ENTRE O VALOR
COBRADO E O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL. BASE DE CALCULO IDENTICA A DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO. VIOLAGAO ART. 145, §22 DA CF. SENTENCA MANTIDA.

1. Trata-se de recurso inominado interposto pela SUFRAMA contra sentencga que julgou procedente o pedido
inicial, declarando a inexigibilidade de tributo e o direito a repeticdo do indébito.

2. ASUFRAMA interp6s recurso inominado alegando a constitucionalidade da TSA.

3. Argumentou a SUFRAMA que, relativamente ao periodo posterior ao advento da Lei n. 9.960/000, ndo
teria havido o reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionalidade da taxa de servicos administrativos, o
que permitiria a cobranca. Porém, em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal negou provimento ao
agravo regimental interposto pela autarquia no RE 879154/AM, contra decisdo monocratica que negou o
seguimento do Recurso Extraordinario. Na ocasido, entendendo em aplicavel ao caso em questdo, a 22
Turma, repetiu o entendimento manifestado no RE 556.854, in verbis: “RECURSO EXTRAORDINARIO.
EXACOES PAGAS A SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS — SUFRAMA. NATUREZA JURIDICA DE
TAXA. INSTITUICAO POR MEIO DE PORTARIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ART. 24 DO DECRETO-LEI N. 288/1967 NAO RECEPCIONADO. 1. Taxa e preco publico diferem quanto &
compulsoriedade de seu pagamento. A taxa é cobrada em razdo de uma obrigag¢do legal enquanto o preco
publico é de pagamento facultativo por quem pretende se beneficiar de um servico prestado. 2. A
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa exerce atividade afeta ao Estado em razdo do
disposto no art. 10 do Decreto-Lei n. 288/1967, e as exa¢des por ela cobradas sdo de pagamento compulsério
por quem pretende se beneficiar dos incentivos oferecidos pelo Decreto-Lei n. 288/1967, tendo, assim,
natureza de taxa. 3. O pardgrafo unico do art. 24 do Decreto-Lei n. 288/1967, que autoriza a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa a instituir taxas por meio de portaria contraria o
principio da legalidade e, portanto, ndo foi recepcionado pela ConstituicGo da Republica de 1988” (D)
11.10.2011)."

4. De fato, consoante a jurisprudéncia que vem se firmando, a taxa discutida, cuja natureza é tributaria por
sua compulsoriedade para quem deseja gozar dos incentivos da Zona Franca de Manaus, foi criada por lei,
mas ndo houve a especificacdo do fato gerador no mencionado diploma legal, o que contraria o principio da
legalidade tributaria. Sem tal definicdo legal do servigco publico, especifico e divisivel, prestado ou posto a
disposicdo do contribuinte, caracteriza-se a inconstitucionalidade do Art.12 da Lei 9.960/2000.

5. O juiz a quo, seguindo a linha do entendimento manifestado pelo E. Supremo, decidiu, de forma acertada,
que a taxa cobrada ndo poderia ter a mesma base de calculo de um imposto, pois visa remunerar o custo de
uma atividade estatal e, portanto, deveria se relacionar com a atuac¢do do Poder Publico e ndo sobre o valor
da mercadoria, da forma como disp&e a portaria n. 529/2006: "Entrementes, verifico que o texto da Lei n.
9.960/2000 ndo alcancou, integralmente, o seu propdsito velado, qual fosse, como jd dito, compatibilizar a
necessidade de remuneragcdo da atividade estatal desenvolvida pela SUFRAMA com as limitagbes
constitucionais e legais ao poder de tributar. Permanece, a meu sentir, vdlida a conclusdo antecedente
relativa ao “prego publico” (rectius: taxa), respeitante a infracGo ao principio da vedagdo a instituigdo de
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taxa com base de cdlculo prépria de imposto (CF, art. 145, § 22). Com efeito, nos termos do art. 32 da Lei n.
9.960/2000, a TSA é cobrada segundo o valor do licenciamento de importacdo, no caso de mercadoria
estrangeira, ou do internamento, em se tratando de produto de origem nacional, realizado pelo contribuinte,
como se pode constatar dos Anexos Il a VI do citado diploma legal. Em ambos os casos, o valor tomado como
referéncia é o registrado nos documentos comerciais relativos as mercadorias importadas ou internadas.
Assim, hd um aspecto que por si sO eiva de ilegalidade a exagdo em questdo, qual seja a elei¢do de indevida
base de cdlculo. Com efeito, a taxa tem um cardter contraprestacional, pois visa remunerar o custo de uma
atividade estatal, pelo que sua base de cdlculo deve se relacionar com a atua¢do do Poder Publico.
"Outrossim, dispée o art. 145, §22, da Constituigdo Federal que “as taxas ndo poderdo ter base de cdlculo
propria de impostos. (...) Ora, consoante os termos da Portaria SUFRAMA n. 192/2000, de 16 de agosto de
2000, a TSA incidira “sobre o valor total da importagdo efetivada” (art. 42, pardgrafo unico). Por sua vez, o
art. 21, §1°, da Portaria n. 529/2006 dispde que “a TSA de que trata o caput serd gerada tomando como base
o valor total da nota fiscal, conforme enquadramento nas faixas da tabela constante do Anexo VI da Lei n®
9.960, de 28 de janeiro de 2000, reproduzida no Anexo Il da presente Portaria.” Logo, ndo se extrai das
normas relativas a TSA nenhuma correlacdo entre o valor cobrado do contribuinte e o custo da atividade
estatal desempenhada pela SUFRAMA. (..). Sendo assim, estd demonstrada a manifesta
inconstitucionalidade da taxa em questdo, por violar o art. 145, §22 da Constituicdo Federal, a qual
reconheco incidenter tantum, em sede de controle difuso de constitucionalidade.”

6. Sentenca confirmada por seus préprios fundamentos, com fulcro no art. 46 da Lei n2 9.099/95, combinado
com o art. 12 da Lei n2 10.259/2001.

7. Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

8. Condenagdo em honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagao.

9. Recurso conhecido e desprovido.

(Recurso Inominado n2 0011134-03.2016.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

PUIF. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. VARIAGAO ORTN/OTN. JULGAMENTO RE 626.489/SE.
DECADENCIA RECONHECIDA. JUiZO DE RETRATAGAO EXERCIDO. SENTENGA REFORMADA.

1. Trata-se de pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia interposto pelo INSS, pretendendo a reforma de
acérdao que julgou manteve a sentenca para que se revisasse a RMI considerando em seu calculo os indices
de variacdo da ORTN/OTN/BTN para corre¢do monetéria dos salarios-de-contribui¢cdo anteriores aos 12
ultimos meses do afastamento e, pagar as diferengas de proventos originarios do recdlculo.

2. Foi determinada, pela Presidéncia desta Turma Recursal, nova conclusdo a esta Relatora porquanto o
julgamento proferido, que reconhecia o direito, estava divergente do atual posicionamento da TNU.

3. Ressalte-se, inicialmente, que o presente processo esteve suspenso, aguardando julgamento do RE
626.489/SE, cujo objeto era justamente a andlise da decadéncia nas revisdes das RMI's de beneficios
concedidos antes de 1997, a partir de quando passou a viger a Medida Proviséria n. 1.523, de 28.06.1997,
que fixou o prazo, antes inexistentes, em 10 anos.

4. Concluido o julgamento, decidiu o egrégio Supremo Tribunal Federal, in verbis: "RECURSO
EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO
ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito a previdéncia social constitui direito
fundamental e, uma vez implementados os pressupostos de sua aquisicdo, ndo deve ser afetado pelo
decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessao inicial do beneficio
previdenciario. 2. E legitima, todavia, a instituicio de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de
beneficio ja concedido, com fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a
eternizagdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdenciario. 3. O
prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida Proviséria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo
inicial o dia 12 de agosto de 1997, por forca de disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide,
inclusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela
Constituicdo. 4. Inexiste direito adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. 5. Recurso
extraordinario conhecido e provido."

5. Assim, analisando a situacdo dos autos, forcoso reconhecer a decadéncia, pois o beneficio em discussao
foi concedido antes de 1997, desta forma, teria a parte autora até 01.08.2007 para rever o ato que concedeu
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a sua aposentadoria/pensdo, o que ndo ocorreu.

6. Desta feita, necessaria se faz a modificacdo do julgado.

7. Tutela antecipada revogada.

8. Juizo de retratacdo exercido para reformar o acérddo para dar provimento ao recurso do INSS,
reconhecendo a decadéncia do pedido e extinguindo o feito com resolucdo de mérito, com base no art. 487,
I do NCPC.

9. Sem condenacdo em honordérios advocaticios, nos termos do art. 55 da lei n. 90.99/95.

(Recurso Inominado n2 0013071-29.2008.4.01.3200, Relatora: Juiza Federal MARIA LUCIA GOMES DE SOUZA,
Turma Recursal do Amazonas e de Roraima, julgado em 16/12/2016.)

Este servico é elaborado pelo Nucleo de Apoio a TR AM/RR (NUTUR AM/RR).
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